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1 Deklaracja strategiczna 
 

Plan Strategiczny dla Wsp·lnej Polityki Rolnej 2023-2027 bňdzie wspieraĺ zr·wnowaŨony rozw·j polskich 

gospodarstw, sektora przetw·rstwa i poprawň warunk·w Ũycia i pracy w mağych miejscowoŜciach 

wiejskich. WPR bňdzie wspieraĺ zr·wnowaŨone metody gospodarowania, przyjazne klimatowi i 

Ŝrodowisku; chroniŃce wodň, glebň i powietrze oraz bior·ŨnorodnoŜĺ. Sprzyjaĺ bňdzie produkcji i 

wykorzystaniu zr·wnowaŨonej energii. Wzmacniana bňdzie r·ŨnorodnoŜĺ gospodarcza, w tym 

biogospodarka. Poprawa dynamiki rozwojowej zwiňkszy aktywnoŜci zawodowŃ i spoğecznŃ mieszkaŒc·w 

teren·w wiejskich i os·b wykluczonych. W trakcie realizacji planu uwzglňdniana jest horyzontalna zasada 

r·wnoŜci szans i niedyskryminacji, w tym dostňpnoŜci dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami oraz r·wnoŜci 

szans kobiet i mňŨczyzn. Upowszechniane i wdraŨane bňdŃ rozwiŃzania naukowe i innowacyjne, w tym 

cyfrowe, usuwajŃce bariery rozwojowe wsi i rolnictwa. 

 

Charakterystyka rolnictwa i obszar·w wiejskich w Polsce 

W Polsce obszary wiejskie i tereny rolne zajmujŃ odpowiednio 85% i 52% powierzchni kraju. WieŜ 

zamieszkuje okoğo 15 milion·w ludzi - 38% og·ğu ludnoŜci Polski. ĞŃcznie identyfikowanych jest okoğo 

1,4 mln gospodarstw rolnych. Gğ·wnymi sektorami sŃ sektory mleczarski, zb·Ũ, trzody chlewnej, drobiu i 

ogrodnictwa. Rolnictwo w Polsce charakteryzuje siň zr·Ũnicowaniem produkcji i potencjağem 

ekonomicznŃ - duŨy udziağ gospodarstw o mağej wielkoŜci ekonomicznej. WystňpujŃ istotne dysproporcje 

w dochodach. Poziom zorganizowania rolnik·w jest niewystarczajŃcy. Obserwowane sŃ niedobory wody, 

zanieczyszczenia w·d powierzchniowych. Pomimo tendencji wzrostowych, wykorzystanie Ŝrodk·w 

ochrony roŜlin utrzymuje siň poniŨej Ŝredniej UE. Na obszarach wiejskich nadal brak jest dostňpu do 

nowoczesnej infrastruktury spoğecznej i technicznej. Widoczny jest postňpujŃcy proces starzenia 

ludnoŜci. WiňkszoŜĺ przedsiňbiorstw zwiŃzana jest z sektorami usğug dla rolnictwa i leŜnictwa, 

przetw·rstwa i turystyki. 

 

Wspieranie inteligentnego, konkurencyjnego, odpornego i zr·Ũnicowanego sektora rolnictwa 

zapewniajŃcego dğugoterminowe bezpieczeŒstwo ŨywnoŜciowe 

Zaprojektowano szereg instrument·w wspierajŃcych dochodowoŜĺ i odpornoŜĺ, szczeg·lnie mniejszych 

gospodarstw. Poza pğatnoŜciami bezpoŜrednimi realizowane bňdzie wsparcie inwestycyjne oraz wsparcie 

w zakresie instrument·w zarzŃdzania ryzykiem i zapobiegania ASF. Wspierana bňdzie lepsza organizacja 

ğaŒcuch·w dostaw, rozw·j mağego przetw·rstwa, uczestnictwo w krajowych i unijnych systemach jakoŜci 

produkcji ŨywnoŜci. UzupeğniajŃco zainwestujemy w przetw·rstwo i wprowadzanie produkt·w do 

obrotu. Planuje siň dalszŃ poprawň struktury agrarnej. Komplementarnie wsparcie w zakresie organizacji 

ğaŒcuch·w dostaw, cyfryzacji i innowacji w rolnictwie moŨe byĺ realizowane w ramach innych 

program·w krajowych i UE. 

 

Wspieranie i wzmacnianie ochrony Ŝrodowiska, w tym r·ŨnorodnoŜci biologicznej, oraz dziağaŒ w 

dziedzinie klimatu oraz przyczynianie siň do realizacji unijnych cel·w zwiŃzanych ze Ŝrodowiskiem 

i klimatem, w tym zobowiŃzaŒ Unii wynikajŃcych z porozumienia paryskiego 

Zaprojektowano interwencje zachňcajŃce rolnik·w do stosowania podwyŨszonych norm w produkcji 

rolniczej, przyjaznych Ŝrodowisku metod produkcji, ograniczajŃcych emisje CO2, poprawiajŃcych jakoŜĺ 

gleb, zwiňkszajŃcych retencjň wody. Wspierane bňdŃ inwestycje do powt·rnego obiegu wody i 

ograniczajŃce zuŨycie energii w produkcji. DŃŨyĺ bňdziemy do zwiňkszenia lesistoŜci, poprawy stanu 

las·w w Polsce oraz wzmocnienia ich bior·ŨnorodnoŜci. UzupeğniajŃco planowane sŃ dziağania 

szkoleniowo - doradcze dla rolnik·w a takŨe edukacyjno-informacyjne dla konsument·w ŨywnoŜci i dla 

spoğecznoŜci lokalnych. W ramach innych program·w krajowych i UE zaplanowano wsparcie na rzecz 

ochrony Ŝrodowiska i przeciwdziağania zmianom klimatu, w tym edukacyjne. 

 

Umacnianie struktury spoğeczno-ekonomicznej obszar·w wiejskich 

KonkurencyjnoŜĺ obszar·w wiejskich w Polsce jest uzaleŨniona m.in. od poprawy stanu infrastruktury 

technicznej, poprawy dostňpnoŜci do podstawowych usğug oraz rozwoju przedsiňbiorczoŜci. W Planie 
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bňdŃ realizowane interwencje zachňcajŃce mğode osoby do podejmowania dziağalnoŜci rolniczej oraz 

wspierajŃce tworzenie i rozw·j dziağalnoŜci gospodarczej na obszarach wiejskich. Prowadzone bňdŃ 

r·wnieŨ kampanie informacyjne zachňcajŃce do udziağu we wsparciu. W szczeg·lnoŜci kanağy 

dystrybucji informacji uwzglňdniaĺ bňdŃ koniecznoŜĺ dotarcia do grup defaworyzowanych. Przy 

realizacji wsparcia zapewnione zostanie r·wnouprawnienie kobiet i mňŨczyzn. WdraŨana bňdzie 

koncepcja smart villages, w tym rozwoju biogospodarki. Realizowane bňdŃ inwestycje w infrastrukturň 

technicznŃ mniejszej skali. Wsparcie bňdzie takŨe dotyczyĺ produkcji zdrowej ŨywnoŜci, w tym 

ograniczenie uŨycia pestycyd·w, poprawy warunk·w w zakresie dobrostanu zwierzŃt i ograniczenia 

stosowania antybiotyk·w. Wsparcie ww. zakresie moŨe byĺ teŨ realizowane w ramach innych 

program·w krajowych i UE. Wzmocnienie struktur spoğeczno-ekonomicznych wsi bňdzie realizowane w 

ramach program·w krajowych i UE. 

 

Cel przekrojowy 

Realizacja cel·w WPR wymaga zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu wiedzy i innowacji 

(AKIS). W ramach Planu planowane jest wsparcie dziağaŒ szkoleniowych i doradczych dla rolnik·w 

uwzglňdniajŃcych potrzeby zidentyfikowane w poszczeg·lnych celach szczeg·ğowych w zakresie 

prowadzenia dziağalnoŜci rolniczej i wykorzystania zasob·w gospodarstwa. W ramach innych program·w 

krajowych i UE, realizowane mogŃ byĺ komplementarne dziağania szkoleniowe, jak r·wnieŨ inwestycje z 

zakresu cyfryzacji, z uwzglňdnieniem platformy doradczej. 

 

Spos·b realizacji rekomendacji KE 

Polska otrzymağa 15 rekomendacji dotyczŃcych sposobu rozwiŃzywania identyfikowanych problem·w w 

ranach trzech gğ·wnych cel·w WPR oraz w celu przekrojowym. Zaproponowane w Planie instrumenty 

wsparcia odpowiadajŃ oczekiwania Komisji. Wszystkie rekomendacje KE sŃ adresowane poprzez Plan, 

narzňdzia legislacyjne a takŨe poprzez inne krajowe i UE programy m.in. Krajowy Plan Odbudowy i 

politykň sp·jnoŜci. Opisy sposobu realizacji rekomendacji znajdujŃ siň w zağŃczniku nr 7. 

 

Uzasadnienie budŨetu  

BudŨet Planu - 25,125 mld euro. I filar, po przesuniňciu 30% z drugiego filaru 17 326 mln euro. Alokacja 

II filaru - 7 799 mln euro. Przy opracowywaniu budŨetu dla I filaru brano pod uwagň, Ũe instrumentami 

poprawiajŃcymi dochody rolnik·w sŃ pğatnoŜci bezpoŜrednie, stŃd podjňto decyzjň o przesuniňciu 

Ŝrodk·w EFRROW do I filaru. Alokacja interwencji sektorowych obliczona zostağa w oparciu o 

dotychczasowe doŜwiadczenia z wdraŨania program·w sektorowych oraz na podstawie danych 

dotyczŃcych cen rynkowych usğug i dostaw. Kalkulacja budŨetu II filaru dokonana zostağa na podstawie 

analizy koszt·w poszczeg·lnych typ·w inwestycji, w tym koszt·w inwestycji cyfrowych i 

Ŝrodowiskowych. Planowany budŨet zapewnia realizacjň wyznaczonych dla WPR cel·w og·lnych i 

szczeg·ğowego, przy zachowaniu ustalonych w przepisach UE wydatk·w na Ŝrodowisko i klimat, 

wsparcie mğodych rolnik·w oraz realizacjň podejŜcia LEADER. 

 

R·wny dostňp do wsparcia 

Zgodnie z zasadami UE dotyczŃcymi r·wnego dostňpu i nie dyskryminowania pğci oraz mniejszoŜci 

spoğecznych, wsparcie oferowane w Planie skierowane jest do wszystkich grup spoğecznych i zapewnia 

potencjalnym beneficjentom r·wny dostňp do pomocy. Przy czym ze wzglňdu na aktywnoŜĺ kobiet 

wprowadzono preferencje dla mğodych rolniczek, podejmowania dziağalnoŜci przetw·rczej, rozwoju 

mağych gospodarstw i tworzenia i rozwoju dziağalnoŜci gospodarczej w ramach LEADER. 
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2 Ocena potrzeb i strategia interwencji, w tym plan dotyczŃcy 
cel·w koŒcowych oraz wskaŦniki kontekstowe 

2.1 Ocena potrzeb i strategia interwencji 
 

Kod Tytuğ Ustalanie 

priorytet·w na 

poziomie planu 

strategicznego 

WPR 

Potrzebň 

uwzglňdniono w 

planie 

strategicznym 

WPR 

SO1 SO2 SO3 SO4 SO5 SO6 SO7 SO8 SO9 XCO 

CS 

1. 

P1. 

Zwiňkszenie indywidualnego 

dochodu w celu zapewnienie 

godnego poziomu Ũycia i 

wyr·wnywania szans 

krytyczna (+++) Tak X          

CS 

1. 

P10. 

Rozwijanie technologii 

cyfrowych w zarzŃdzaniu 

ryzykiem i platform 

wdraŨajŃcych kontrakty 

poŨŃdana (+) Nie X          

CS 

1. 

P2. 

Zmniejszanie r·Ũnic w 

dochodach miňdzy 

gospodarstwami rolniczymi 

poŨŃdana (+) Tak X          

CS 

1. 

P3. 

Utrzymanie produkcji w 

szczeg·lnie istotnych 

sektorach produkcji rolnej  

wymagana (++) Tak X          

CS 

1. 

P4. 

Rozw·j produkcji rolnej 

metodami przyjaznymi dla 

Ŝrodowiska naturalnego 

wymagana (++) Tak X          

CS 

1. 

P5. 

Poprawa pozycji 

ekonomicznej rolnictwa 

unijnego wzglňdem rolnictwa 

Ŝwiatowego 

krytyczna (+++) Tak X          

CS 

1. 

P6. 

Ğagodzenie skutk·w ryzyka 

cenowego i produkcyjnego ï 

pogoda, klňski Ũywioğowe, 

szkodniki, choroby 

krytyczna (+++) CzňŜciowo X          

CS 

1. 

P7. 

Utrzymanie potencjağu 

produkcyjnego 

przeciwdziağanie zaniechaniu 

prowadzenia dziağalnoŜci 

rolniczej 

poŨŃdana (+) Tak X          

CS 

1. 

P8. 

Przeciwdziağanie spadkowi 

opğacalnoŜci produkcji rolnej 

w gospodarstwach 

utrzymujŃcych zwierzňta 

wymagana (++) Tak X          

CS 

1. 

P9. 

Upowszechnienie stosowania 

instrument·w zarzŃdzania 

ryzykiem 

poza 

priorytetyzacjŃ 

CzňŜciowo X          

CS 

10.P 

1. 

Podnoszenie wiedzy kadr 

rolniczych oraz zapewnienie 

dostňpnoŜci usğug doradczych 

i szkoleniowych 

Wymagana (++) CzňŜciowo          X 

CS 

10.P 

2. 

Rozw·j platform oraz 

wykorzystania ICT w 

wymianie wiedzy i innowacji 

oraz nawiŃzywaniu 

wsp·ğpracy 

Wymagana (++) CzňŜciowo          X 
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Kod Tytuğ Ustalanie 

priorytet·w na 

poziomie planu 

strategicznego 

WPR 

Potrzebň 

uwzglňdniono w 

planie 

strategicznym 

WPR 

SO1 SO2 SO3 SO4 SO5 SO6 SO7 SO8 SO9 XCO 

CS 

10.P 

3. 

ZacieŜnienie wsp·ğpracy 

pomiňdzy partnerami AKIS 

Wymagana (++) CzňŜciowo          X 

CS 

10.P 

4. 

Zapewnienie dostňpu do 

wysokiej jakoŜci infrastruktury 

szybkiego internetu na 

obszarach wiejskich 

krytyczna (+++) Nie          X 

CS 

10.P 

5. 

Utworzenie zbior·w otwartych 

danych publicznych oraz ich 

szerokie wykorzystywanie 

wymagana (++) Nie          X 

CS 

10.P 

6. 

Podniesienie innowacyjnoŜci 

sektora poprzez tworzenie i 

wykorzystanie innowacyjnych 

rozwiŃzaŒ 

krytyczna (+++) CzňŜciowo          X 

CS 

2.P 

1. 

Wzrost efektywnoŜci 

czynnik·w wytw·rczych, w 

tym produkcji zwierzňcej, w 

spos·b zr·wnowaŨony 

wymagana (++) CzňŜciowo  X         

CS 

2.P 

2. 

Wzmocnienie innowacyjnoŜci 

i zaawansowania 

technologicznego produkcji 

rolnej 

wymagana (++) CzňŜciowo  X         

CS 

2.P 

3. 

Uğatwienie dostňpu do kapitağu 

m.in. na rzecz inwestycji 

poprawiajŃcych 

konkurencyjnoŜĺ w rolnictwie 

poŨŃdana (+) CzňŜciowo  X         

CS 

2.P 

4. 

Zwiňkszanie dochodowoŜci - 

przedğuŨanie trwağoŜci, 

przechowalnictwo, 

przygotowanie do sprzedaŨy. 

wymagana (++) CzňŜciowo  X         

CS 

2.P 

5. 

Rozw·j produkcji ŨywnoŜci 

wysokiej jakoŜci, w tym 

produkcji ekologicznej 

krytyczna (+++) CzňŜciowo  X         

CS 

2.P 

6. 

Zapewnienie promocji rolnych 

produkt·w ŨywnoŜciowych i 

nieŨywnoŜciowych na rynkach 

Ŝwiatowych 

wymagana (++) Nie  X         

CS 

2.P 

7. 

Pokonanie ograniczeŒ 

rozwojowych w produkcji 

mağej skali ï nowe 

technologie, modele 

organizacyjne. 

krytyczna (+++) CzňŜciowo  X         

CS 

2.P 

8. 

Podnoszenie kwalifikacji, 

cyfrowych, rynkowych i 

technologicznych, 

profesjonalne wsparcie 

doradcze 

poza 

priorytetyzacjŃ 

CzňŜciowo  X         

CS 

3.P 

1. 

Stymulowanie wsp·lnych 

dziağaŒ rolnik·w w ramach 

r·Ũnych form wsp·ğpracy i 

kooperacji 

krytyczna (+++) CzňŜciowo   X        

CS 

3.P 

2. 

Wspieranie 

kr·tkich/alternatywnych 

ğaŒcuch·w wartoŜci w tym 

krytyczna (+++) CzňŜciowo   X        
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Kod Tytuğ Ustalanie 

priorytet·w na 

poziomie planu 

strategicznego 

WPR 

Potrzebň 

uwzglňdniono w 

planie 

strategicznym 

WPR 

SO1 SO2 SO3 SO4 SO5 SO6 SO7 SO8 SO9 XCO 

zwiŃzanych z produkcjŃ 

wysokiej jakoŜci 

CS 

3.P 

3. 

Rozw·j wsp·ğpracy, poprawa 

konkurencyjnoŜci i 

innowacyjnoŜci w ramach 

ğaŒcucha wartoŜci 

wymagana (++) CzňŜciowo   X        

CS 

3.P 

4. 

Wspieranie rozwoju 

zorganizowanych form handlu 

wymagana (++) CzňŜciowo   X        

CS 

3.P 

5. 

Doradztwo, coaching, 

wsp·ğpraca z liderami 

Ŝrodowisk naukowo-

biznesowych 

poza 

priorytetyzacjŃ 

CzňŜciowo   X        

CS 

3.P 

6. 

Promowanie rozwiŃzaŒ 

wspierajŃcych umowy na 

dostawy pomiňdzy rolnikami a 

przemysğem przetw·rczym 

poŨŃdana (+) Tak   X        

CS 

3.P 

7. 

Wykorzystanie cyfryzacji w 

dostňpie do usğug 

finansowych, informacji oraz 

poprawie ğaŒcucha dostaw 

poŨŃdana (+) Nie   X        

CS 

4. 

P1. 

Ograniczanie emisji gaz·w 

cieplarnianych z rolnictwa 

krytyczna (+++) Tak    X       

CS 

4. 

P2 

Adaptacja rolnictwa i 

leŜnictwa do zmian klimatu ï 

ograniczenie zagroŨeŒ 

pogodowych i chorobowych 

krytyczna (+++) CzňŜciowo    X       

CS 

4. 

P3. 

Zwiňkszanie pochğaniania i 

magazynowania wňgla min. w 

wyniku zalesiania 

najsğabszych grunt·w rolnych 

wymagana (++) Tak    X       

CS 

4. 

P4. 

Rozw·j zr·wnowaŨonej 

energii w oparciu o 

nieŨywnoŜciowe zastosowania 

biomasy rolniczej i leŜnej 

wymagana (++) CzňŜciowo    X       

CS 

4. 

P5. 

Wykorzystanie i rozwijanie 

alternatywnych moŨliwoŜci 

produkcji energii 

wymagana (++) CzňŜciowo    X       

CS 

4. 

P6. 

Podnoszenie wiedzy w 

zakresie ğagodzenia zmian 

klimatu i adaptacji do nich 

Poza 

priorytetyzacjŃ 

CzňŜciowo    X       

CS 

5. 

P1. 

Ochrona zasob·w i poprawa 

jakoŜci gleby 

krytyczna (+++) CzňŜciowo     X      

CS 

5. 

P2. 

Poprawa gospodarki wodnej 

na obszarach wiejskich 

krytyczna (+++) CzňŜciowo     X      

CS 

5. 

P3. 

Poprawa jakoŜci w·d krytyczna (+++) CzňŜciowo     X      

CS 

5. 

P4. 

Ograniczanie zanieczyszczeŒ 

powietrza 

poŨŃdana (+) CzňŜciowo     X      
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Kod Tytuğ Ustalanie 

priorytet·w na 

poziomie planu 

strategicznego 

WPR 

Potrzebň 

uwzglňdniono w 

planie 

strategicznym 

WPR 

SO1 SO2 SO3 SO4 SO5 SO6 SO7 SO8 SO9 XCO 

CS 

5. 

P5. 

Zapobieganie porzucaniu 

grunt·w 

poŨŃdana (+) Tak     X      

CS 

5.P 

6. 

Podnoszenie wiedzy w 

zakresie racjonalnego 

wykorzystania wody, gleby, 

powietrza 

poza 

priorytetyzacjŃ 

CzňŜciowo     X      

CS 

6. 

P1. 

Ochrona i r·Ũnicowanie 

krajobrazu wiejskiego 

krytyczna (+++) Tak      X     

CS 

6. 

P2. 

Zr·wnowaŨone stosowanie 

Ŝrodk·w ochrony roŜlin i 

nawoz·w 

krytyczna (+++) Tak      X     

CS 

6. 

P3. 

Zwiňkszenie r·ŨnorodnoŜci 

upraw 

wymagana (++) Tak      X     

CS 

6. 

P4. 

Zwiňkszenie r·ŨnorodnoŜci 

biologicznej las·w 

wymagana (++) Tak      X     

CS 

6. 

P5. 

Ekstensywne uŨytkowanie 

grunt·w z uwzglňdnieniem 

potrzeb ich ochrony 

wymagana (++) CzňŜciowo      X     

CS 

6. 

P6. 

Zachowanie zasob·w 

genetycznych roŜlin w 

rolnictwie 

wymagana (++) CzňŜciowo      X     

CS 

6. 

P7. 

Zachowanie zasob·w 

genetycznych zwierzŃt w 

rolnictwie 

poŨŃdana (+) CzňŜciowo      X     

CS 

6. 

P8. 

Zapobieganie 

rozprzestrzenianiu siň 

gatunk·w inwazyjnych 

poŨŃdana (+) CzňŜciowo      X     

CS 

6. 

P9. 

Rozw·j i upowszechnianie 

zasob·w wiedzy i informacji o 

Ŝrodowisku 

Poza 

priorytetyzacjŃ 

CzňŜciowo      X     

CS 

7. 

P1. 

Poprawa dostňpu do usğug 

zwiŃzanych z rolnictwem i 

leŜnictwem, dywersyfikacja 

dochod·w gospodarstw 

wymagana (++) CzňŜciowo       X    

CS 

7. 

P2. 

Dostňp do kapitağu krytyczna (+++) CzňŜciowo       X    

CS 

7. 

P3. 

Dostňp do ziemi wymagana (++) CzňŜciowo       X    

CS 

7. 

P4. 

Dostňp mğodych rolnik·w do 

wiedzy 

poza 

priorytetyzacjŃ 

CzňŜciowo       X    

CS 

7. 

P5. 

Zmniejszenie ryzyka 

zwiŃzanego z podjňciem 

dziağalnoŜci rolniczej i 

inwestowaniem w 

gospodarstwie 

wymagana (++) CzňŜciowo       X    
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Kod Tytuğ Ustalanie 

priorytet·w na 

poziomie planu 

strategicznego 

WPR 

Potrzebň 

uwzglňdniono w 

planie 

strategicznym 

WPR 

SO1 SO2 SO3 SO4 SO5 SO6 SO7 SO8 SO9 XCO 

CS 

7. 

P6. 

Poprawa dochod·w mğodych 

rolnik·w 

krytyczna (+++) Tak       X    

CS 

7. 

P7. 

Poprawa struktury wieku 

zarzŃdzajŃcych 

gospodarstwami rolnymi 

wymagana (++) Tak       X    

CS 

7. 

P8. 

Rozw·j usğug publicznych i 

infrastruktury technicznej w 

tym w zakresie dostňpu do 

Internetu 

krytyczna (+++) CzňŜciowo       X    

CS 

8.P 

1. 

Poprawa dostňpu do internetu 

o wysokiej wydajnoŜci 

krytyczna (+++) Nie        X   

CS 

8.P 

10. 

WğŃczenie os·b z grup 

defaworyzowanych lub 

wykluczonych na obszarach 

wiejskich 

poŨŃdana (+) CzňŜciowo        X   

CS 

8.P 

11. 

Stymulowanie rozwoju 

lokalnego przez innowacje, 

cyfryzacje i wykorzystanie 

potencjağu endogenicznego 

krytyczna (+++) CzňŜciowo        X   

CS 

8.P 

12. 

ZaangaŨowanie mğodych w 

Ũycie lokalne, w tym w 

podejmowaniu decyzji, 

tworzenie sieci spoğecznoŜĺ 

poŨŃdana (+) Tak        X   

CS 

8.P 

13. 

Rozw·j wiedzy/umiejňtnoŜci: 

cyfryzacja, oszczňdnoŜĺ 

zasob·w, przedsiňbiorczoŜĺ, 

Ŝrodowisko, klimat 

poza 

priorytetyzacjŃ 

CzňŜciowo        X   

CS 

8.P 

14. 

Reorientacja zawodowa 

rolnik·w i przebranŨowienie 

przedsiňbiorc·w 

poza 

priorytetyzacjŃ 

Nie        X   

CS 

8.P 

15. 

Wsparcie eksperckie dla 

beneficjent·w niebňdŃcych 

rolnikami 

poza 

priorytetyzacjŃ 

Nie        X   

CS 

8.P 

2. 

Poprawa dostňpu do 

infrastruktury publicznej typu: 

drogi 

wymagana (++) Nie        X   

CS 

8.P 

3. 

Poprawa dostňpu do 

infrastruktury publicznej typu: 

gospodarka wodno-Ŝciekowa 

wymagana (++) CzňŜciowo        X   

CS 

8.P 

4. 

Poprawa dostňpu do 

infrastruktury turystyczno-

rekreacyjnej 

wymagana (++) CzňŜciowo        X   

CS 

8.P 

5. 

Poprawa dostňpu do usğug 

transportu publicznego 

poŨŃdana (+) Nie        X   

CS 

8.P 

6. 

Poprawa dostňpu do usğug 

publicznych w zakresie opieki, 

zdrowia, kultury i dziedzictwa 

kulturowego 

wymagana (++) Nie        X   

CS 

8.P 

7. 

Poprawa dostňpu do usğug 

komercyjnych 

poŨŃdana (+) CzňŜciowo        X   
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Kod Tytuğ Ustalanie 

priorytet·w na 

poziomie planu 

strategicznego 

WPR 

Potrzebň 

uwzglňdniono w 

planie 

strategicznym 

WPR 

SO1 SO2 SO3 SO4 SO5 SO6 SO7 SO8 SO9 XCO 

CS 

8.P 

8. 

Rozw·j form wsp·ğpracy na 

obszarach wiejskich w 

wymiarze produkcyjnym, 

usğugowym, spoğecznym 

wymagana (++) CzňŜciowo        X   

CS 

8.P 

9. 

Rozw·j przedsiňbiorczoŜci 

poprzez tworzenie i 

utrzymanie miejsc pracy i 

dywersyfikacjň dochod·w 

krytyczna (+++) CzňŜciowo        X   

CS 

9.P 

1. 

Wspieranie redukcji 

stosowania antybiotyk·w w 

produkcji zwierzŃt 

gospodarskich 

krytyczna (+++) CzňŜciowo         X  

CS 

9.P 

2. 

Zr·wnowaŨone stosowanie 

Ŝrodk·w produkcji i poprawa 

bezpieczeŒstwa biologicznego 

gospodarstw 

krytyczna (+++) CzňŜciowo         X  

CS 

9.P 

3. 

Produkcja ŨywnoŜci 

pochodzenia zwierzňcego z 

wyŨszym poziomem 

dobrostanu zwierzŃt 

krytyczna (+++) Tak         X  

CS 

9.P 

4. 

Zapewnienie dostňpnoŜci 

ŨywnoŜci ekologicznej, 

wytwarzanej w systemach 

jakoŜci ŨywnoŜci 

wymagana (++) CzňŜciowo         X  

CS 

9.P 

5. 

Podnoszenie ŜwiadomoŜci 

konsument·w o systemach 

produkcji ŨywnoŜci oraz 

etykietowaniu produkt·w 

wymagana (++) CzňŜciowo         X  

CS 

9.P 

6. 

Wsparcie budowy grup 

producent·w w ramach 

system·w jakoŜci ŨywnoŜci i 

relacji horyzontalnych 

krytyczna (+++) CzňŜciowo         X  

CS 

9.P 

7. 

Podnoszenie ŜwiadomoŜci 

uczestnik·w rynku w celu 

przeciwdziağanie marnowaniu 

ŨywnoŜci 

poza 

priorytetyzacjŃ 

CzňŜciowo         X  

CS 

9.P 

8. 

Podnoszenie wiedzy rolnik·w 

o zr·wnowaŨonym stosowaniu 

Ŝrodk·w do produkcji i 

bioasekuracji 

poza 

priorytetyzacjŃ 

CzňŜciowo         X  

CS 1. P1. - Zwiňkszenie indywidualnego dochodu w celu zapewnienie godnego poziomu Ũycia i 

wyr·wnywania szans 

Zwiňkszenie indywidualnego dochodu w rolnictwie w celu zapewnienia rolnikom godnego poziomu 

Ũycia i wyr·wnywania szans rozwojowych, ekonomicznych, spoğecznych 

W 2020 roku w Polsce przeciňtny doch·d na osobň w gospodarstwach domowych zamieszkujŃcych 

miasta byğ o 28% wyŨszy niŨ na wsi. Nier·wnoŜci dochodowe wystňpujŃ mimo, Ũe wiejskie 

gospodarstwa domowe, liczŃc od okresu przedakcesyjnego, odczuğy znaczny wzrost dochod·w ï wiňkszy 

niŨ wzrost dochod·w miejskich gospodarstw domowych. W latach 2002-2016 doch·d wiejskich 

gospodarstw domowych zwiňkszyğ siň nominalnie o 130,3%, a przeciňtnego gospodarstwa w mieŜcie o 

117,5%. SWOT Ămocne stronyò, Ăsğabe stronyò - str. 1; ĂzagroŨeniaò str. 4; opis ĂMocne stronyò str. 8, 

13; opis ĂSğabe stronyò str. 19; opis ĂSzanseò str. 31-35; opis ĂZagroŨeniaò str. 37 
 

CS 1. P10. - Rozwijanie technologii cyfrowych w zarzŃdzaniu ryzykiem i platform wdraŨajŃcych 

kontrakty 



 

Wersja peğna 4.2, str. 40 

Rozwijanie technologii cyfrowych w zarzŃdzaniu ryzykiem i platform wdraŨajŃcych kontrakty 

W rolnictwie polskim nadal utrzymuje siň wysoka asymetria informacji, a w Ŝlad za tym nasilenie siň jej 

pochodnych w postaci negatywnej selekcji i hazardu moralnego oraz zachowaŒ okreŜlanych jako hold-up, 

we wszelkich typach zawieranych kontrakt·w. W konsekwencji bardzo trudno jest rozpoczŃĺ powaŨne 

prace koncepcyjne, nie m·wiŃc juŨ o wdroŨeniowych, w obszarze kontrakt·w indeksowych, kt·re majŃ 

szereg zalet, ale wymagajŃ stworzenia odpowiedniej infrastruktury technicznej i badawczo-projektowej. 

Stan ten w duŨym stopniu wynika z dominacji w strukturze agrarnej drobnych gospodarstw, kt·re na og·ğ 

sŃ najbardziej ryzykowne. Przez to system zarzŃdzania ryzykiem ma mağo cech ujňcia holistycznego i 

antykryzysowego, co szczeg·lnie widoczne jest w przypadku ryzyk epidemiologiczno-sanitarnych w 

chowie i hodowli zwierzŃt. SWOT str. 16 
 

CS 1. P2. - Zmniejszanie r·Ũnic w dochodach miňdzy gospodarstwami rolniczymi 

Zmniejszanie r·Ũnic w dochodach miňdzy gospodarstwami rolniczymi o r·Ũnej wielkoŜci, r·Ũnych 

kierunkach produkcji rolnej oraz miňdzy gospodarstwami prowadzŃcymi dziağalnoŜĺ na obszarach 

o r·Ũnych uwarunkowaniach naturalnych 

Grupa gospodarstw do 25 ha UR osiŃga zdecydowanie najniŨsze dochody (poniŨej dochodu parytetowego) 

z dziağalnoŜci rolniczej, nawet po uwzglňdnieniu pğatnoŜci bezpoŜrednich i ONW, a te posiadajŃce 25-50 

ha UR w gospodarstwie uzyskujŃ dochody parytetowe tylko dziňki pğatnoŜciom. 

Wyksztağciğa siň wprawdzie grupa gospodarstw charakteryzujŃca siň znaczŃco lepszymi wynikami od 

przeciňtnych i dochodami r·wnymi bŃdŦ wiňkszymi od przeciňtnych w gospodarce narodowej, o 

zdolnoŜci do konkurowania na rynku unijnym i potencjağem do wdraŨania innowacyjnych technologii, 

niemniej wŜr·d gospodarstw odpowiedzialnych za produkcjň towarowŃ w Polsce prawie 80% stanowiŃ 

gospodarstwa bardzo mağe i mağe. Mimo niskiej produktywnoŜci i dochodowoŜci odpowiedzialne sŃ one 

za ponad 34% wartoŜci produkcji gospodarstw towarowych i gospodarujŃ na blisko 50% uŨytk·w 

rolnych. SŃ zatem istotnym elementem gospodarki ŨywnoŜciowej i znaczŃcym uŨytkownikiem zasob·w 

ziemi rolniczej. Wyzwaniem jest choĺ czňŜciowe zrekompensowanie tej r·Ũnicy. SWOT str. 1 ĂSğabe 

stronyò; opis ĂMocne stronyò str. 10, opis ĂSğabe stronyò str. 19; od str. 22.  
 

CS 1. P3. - Utrzymanie produkcji w szczeg·lnie istotnych sektorach produkcji rolnej  

Utrzymanie produkcji w sektorach produkcji rolnej szczeg·lnie istotnych ze wzglňd·w 

gospodarczych, spoğecznych lub Ŝrodowiskowych, a znajdujŃcych siň w trudnej sytuacji  

WŜr·d gospodarstw produkcyjnych nastňpuje coraz silniejsza specjalizacja gospodarstw rolnych, a w 

nastňpstwie takŨe ich modernizacja. Jednak w ostatnich latach zmniejszyğa siň przeciňtna aktywnoŜĺ 

inwestycyjna w gospodarstwach towarowych, co w przyszğych okresach bňdzie skutkowaĺ pogorszeniem 

moŨliwoŜci generowania dochod·w. Obserwuje siň malejŃcŃ opğacalnoŜĺ produkcji rolnej, co jest 

powiŃzane z kosztami rosnŃcymi szybciej niŨ wartoŜĺ jednostki produkcji oraz zr·Ũnicowany regionalnie 

udziağ grunt·w o niekorzystnych warunkach gospodarowania. W warunkach niskiego potencjağu 

produkcyjnego ziemi rolniczej w rejonach o niekorzystnych warunkach glebowych i klimatycznych, 

dochody rolnicze ksztağtujŃ siň na relatywnie niskim poziomie, co moŨe skğaniaĺ rolnik·w do zaniechania 

zr·wnowaŨonych praktyk rolniczych przyjaznych dla Ŝrodowiska, a w skrajnych przypadkach 

wychodzenia z produkcji rolniczej. SWOT ĂSğabe stronyò str. 1-2; Opis ĂSğabe stronyò od str. 19 
 

CS 1. P4. - Rozw·j produkcji rolnej metodami przyjaznymi dla Ŝrodowiska naturalnego 

Rozw·j produkcji rolnej metodami przyjaznymi dla Ŝrodowiska naturalnego, zapewnienie 

bezpieczeŒstwa ŨywnoŜciowego i dostňpu do wysokiej jakoŜci i przystňpnej cenowo ŨywnoŜci 

NawoŨenie organiczne korzystnie oddziağuje na wğaŜciwoŜci fizyczne gleby, ogranicza rozw·j 

patogen·w. Niedostatek obornika powoduje zmniejszanie siň zawartoŜci pr·chnicy w glebie i skutkuje 

znaczŃco niŨszymi wynikami produkcji roŜlinnej w warunkach suszy. SWOT ĂZagroŨeniaò ï str. 4; opis 

ĂSzanseò str. 31 
 

CS 1. P5. - Poprawa pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego wzglňdem rolnictwa Ŝwiatowego 



 

Wersja peğna 4.2, str. 41 

Poprawa pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego wzglňdem rolnictwa Ŝwiatowego w zwiŃzku z 

przewagŃ kosztowŃ rolnictwa Ŝwiatowego wynikajŃcŃ m.in. z r·Ũnic w standardach produkcji 

zwiŃzanych z ochronŃ Ŝrodowiska i klimatu 

Istotne jest, Ũe pğatnoŜci bezpoŜrednie pozwalajŃ na utrzymanie stabilnoŜci dochod·w rolnik·w; na 

utrzymanie wzglňdnie niskich cen ŨywnoŜci, speğniajŃcej wysokie wymagania jakoŜciowe oraz na 

utrzymanie rodzinnych gospodarstw rolnych, naraŨonych na silnŃ konkurencjň produkt·w 

importowanych. SWOT ĂZagroŨeniaò str. 4; opis ĂMateriağ badawczy" str. 68 
 

CS 1. P6. - Ğagodzenie skutk·w ryzyka cenowego i produkcyjnego ï pogoda, klňski Ũywioğowe, 

szkodniki, choroby 

Ğagodzenie skutk·w ryzyka cenowego i produkcyjnego wynikajŃcego z uwarunkowaŒ 

pogodowych, klňsk Ũywioğowych, inwazji szkodnik·w, chor·b 

NasilajŃ siň w ostatnich latach niekorzystne zjawiska atmosferyczne, takie jak susze, huragany czy 

nawağnice spowodowane zmianami klimatu oraz postňpuje ograniczenie bior·ŨnorodnoŜci zwiŃzane 

gğ·wnie z koncentracjŃ produkcji zwierzňcej. Wyzwaniem jest r·wnieŨ szerzenie siň chor·b zakaŦnych 

zwierzŃt takich jak ASF, grypa ptak·w czy salmonelloza, przyczyniajŃc siň do silnych wahaŒ dochod·w. 

Szkody w produkcji roŜlinnej z tytuğu wystŃpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych zgodnie z 

danymi wojewod·w wyniosğy w 2018 r. ï 8,9 mld zğ, w 2019 r. 10,8 mld zğ, w 2020 r. ï blisko 2 mld zğ. 

SWOT ĂMocne stronyò str. 2, ĂSğabe stronyò str. 3; ĂZagroŨeniaò str. 4-5; opis ĂMocne stronyò od str. 13 
 

CS 1. P7. - Utrzymanie potencjağu produkcyjnego przeciwdziağanie zaniechaniu prowadzenia dziağalnoŜci 

rolniczej 



 

Wersja peğna 4.2, str. 42 

Utrzymanie potencjağu produkcyjnego rolnictwa i przeciwdziağanie zaniechaniu prowadzenia 

dziağalnoŜci rolniczej na obszarach peryferyjnych i o niekorzystnych warunkach gospodarowania 

WŜr·d gospodarstw produkcyjnych nastňpuje coraz silniejsza specjalizacja gospodarstw rolnych, a w 

nastňpstwie takŨe ich modernizacja. Jednak w ostatnich latach zmniejszyğa siň przeciňtna aktywnoŜĺ 

inwestycyjna w gospodarstwach towarowych, co w przyszğych okresach bňdzie skutkowaĺ pogorszeniem 

moŨliwoŜci generowania dochod·w. Obserwuje siň malejŃcŃ opğacalnoŜĺ produkcji rolnej, co jest 

powiŃzane z kosztami rosnŃcymi szybciej niŨ wartoŜĺ jednostki produkcji oraz zr·Ũnicowany regionalnie 

udziağ grunt·w o niekorzystnych warunkach gospodarowania. W warunkach niskiego potencjağu 

produkcyjnego ziemi rolniczej w rejonach o niekorzystnych warunkach glebowych i klimatycznych, 

dochody rolnicze ksztağtujŃ siň na relatywnie niskim poziomie, co moŨe skğaniaĺ rolnik·w do zaniechania 

zr·wnowaŨonych praktyk rolniczych przyjaznych dla Ŝrodowiska, a w skrajnych przypadkach 

wychodzenia z produkcji rolniczej. 

Utrzymanie potencjağu produkcyjnego rolnictwa pozwala na najbardziej efektywne wykorzystanie 

zasob·w naturalnych danego obszaru dla cel·w zwiŃzanych z produkcjŃ rolnŃ. Ponadto zachowanie 

rolniczego zagospodarowania terenu sprzyja realizacji pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa, w tym funkcji 

spoğecznych i Ŝrodowiskowych. Wsparcie ukierunkowane na ten cel zachňci rolnik·w, kt·rzy m.in. z 

powodu niekorzystnych warunk·w gospodarowania osiŃgajŃ niŨsze dochody, do kontynuowania 

prowadzenia dziağalnoŜci rolniczej, a takŨe przyczyni siň do rozwoju gospodarstw rolnych, co pozwoli na 

zwiňkszenie bezpieczeŒstwa ŨywnoŜciowego. 

Utrzymanie potencjağu produkcyjnego rolnictwa i przeciwdziağanie zaniechaniu prowadzenia dziağalnoŜci 

rolniczej na obszarach peryferyjnych i o niekorzystnych warunkach gospodarowania jest szczeg·lnie 

istotne biorŃc pod uwagň, Ũe obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania to w duŨej mierze 

obszary g·rskie i podg·rskie, kt·re charakteryzujŃ siň znacznymi ograniczeniami moŨliwoŜci uŨytkowania 

grunt·w i znacznym wzrostem koszt·w produkcji. WystňpujŃ na tych obszarach mniej korzystne warunki 

klimatyczne, kr·tszy okres wegetacyjny oraz zbyt strome zbocza do uŨycia sprzňtu mechanicznego. Czňsto 

za to wymagane jest uŨycie drogiego sprzňtu specjalistycznego. 

Z kolei na obszarach nizinnych, czňsto wystňpuje skumulowanie ograniczeŒ naturalnych, tj. niskiej 

temperatury, niekorzystnej tekstury i kamienistoŜci gleby, ograniczonej gğňbokoŜci ukorzenienia, 

niekorzystnych wğaŜciwoŜci chemicznych gleby. 

BiorŃc pod uwagň powyŨsze, istnieje ryzyko zaniechania prowadzenia dziağalnoŜci rolniczej na tych 

obszarach, a nawet porzucania ziemi, co ma w wielu wypadkach negatywny wpğyw na Ŝrodowisko 

przyrodnicze i utrzymanie ŨywotnoŜci obszar·w wiejskich.  

W trakcie oceny waŨnoŜci potrzeb zostağa ona uznana jako potrzeba poŨŃdana (+), dobrze byğoby jŃ 

realizowaĺ, ale nie ma ona tak istotnego wpğywu na realizacjň danego celu jak potrzeby krytyczne czy 

wymagane. 

SWOT opis ĂSğabe stronyò od str. 15 
 

CS 1. P8. - Przeciwdziağanie spadkowi opğacalnoŜci produkcji rolnej w gospodarstwach utrzymujŃcych 

zwierzňta 

Przeciwdziağanie spadkowi opğacalnoŜci produkcji rolnej w gospodarstwach utrzymujŃcych 

zwierzňta w szczeg·lnoŜci na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, w celu 

zmniejszenia presji na Ŝrodowisko poprzez bardziej r·wnomierne rozğoŨenie terytorialne produkcji 

zwierzňcej 

W ostatnich latach wzrasta liczba gospodarstw bezinwentarzowych. Obecnie w Polsce blisko 50% 

powierzchni trwağych uŨytk·w zielonych znajduje siň w gospodarstwach nieposiadajŃcych zwierzŃt, co 

negatywnie rzutuje na wğaŜciwoŜci gleb. SWOT: ĂSğabe stronyò str. 1-2; opis ĂZagroŨeniaò str. 37 
 

CS 1. P9. - Upowszechnienie stosowania instrument·w zarzŃdzania ryzykiem 



 

Wersja peğna 4.2, str. 43 

Upowszechnienie stosowania instrument·w zarzŃdzania ryzykiem 

Realizacja wsparcia w zakresie dopğat do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzŃt gospodarskich od 

wystŃpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych z dopğatami wyğŃcznie z budŨetu krajowego 

umoŨliwia objňcie ochronŃ ubezpieczeniowŃ ponad 3 mln ha. Wprowadzenie moŨliwoŜci dotowania z 

budŨetu UE i krajowego ubezpieczenia chor·b zwierzŃt oraz tworzenia funduszy wzajemnoŜciowych 

wpğynie na stabilizacjň dochod·w producent·w rolnych z produkcji rolniczej oraz zwiňkszy liczbň 

ubezpieczonych gospodarstw rolnych, zapewni powszechnoŜĺ ubezpieczeŒ. Digitalizacja usprawni 

procesy zarzŃdzania ryzykiem. SWOT str. 25. 
 

CS 10.P 1. - Podnoszenie wiedzy kadr rolniczych oraz zapewnienie dostňpnoŜci usğug doradczych i 

szkoleniowych 

Podnoszenie kwalifikacji i umiejňtnoŜci kadr zaangaŨowanych w wymianň wiedzy i innowacji oraz 

zapewnienie dostňpnoŜci profesjonalnych usğug doradczych i szkoleniowych 

Niezbňdne jest zapewnienie dostňpu do profesjonalnego wsparcia doradczego oraz szkoleŒ dla rolnik·w. 

Odpowiedni poziom wiedzy rolnik·w ma wpğyw na podejmowane przez nich dziağania i w konsekwencji 

oddziağuje na spos·b korzystania z zasob·w (w tym szczeg·lnie wody, gleby i powietrza), udziağ we 

wsp·lnych przedsiňwziňciach czy wprowadzaniu innowacyjnych rozwiŃzaŒ. 

W celu zapewnienia wysokiej jakoŜci wsparcia doradczego czy szkoleŒ, niezbňdne jest odpowiednie 

przygotowanie kadr. 

SWOT: 14, 16-17, 20, 22, 23 
 

CS 10.P 2. - Rozw·j platform oraz wykorzystania ICT w wymianie wiedzy i innowacji oraz 

nawiŃzywaniu wsp·ğpracy 

Rozw·j platform oraz wykorzystania narzňdzi ICT w wymianie wiedzy i innowacji oraz 

nawiŃzywaniu wsp·ğpracy. 

Rozproszone Ŧr·dğa danych i informacji utrudniajŃ dostňp do nich, ograniczajŃ lub podnoszŃ koszty 

pozyskania i wykorzystania informacji, w szczeg·lnoŜci w pracy doradczej. Natomiast niewystarczajŃce 

wykorzystanie technologii cyfrowych ogranicza efektywnoŜĺ przepğywu i wykorzystania informacji. 

Wykorzystanie ICT w wymianie wiedzy i usğugach doradczych nabrağo szczeg·lnego znaczenia w 

zwiŃzku z wystŃpieniem pandemii COVID-19. 

SWOT: 16, 18, 20 
 

CS 10.P 3. - ZacieŜnienie wsp·ğpracy pomiňdzy partnerami AKIS 

ZacieŜnienie wsp·ğpracy pomiňdzy partnerami AKIS  

IstniejŃca struktura polskiego AKIS speğnia kryteria podejŜcia zapewniajŃcego uczestnictwo duŨej liczby 

partner·w, jednakŨe poszczeg·lni partnerzy realizujŃ przede wszystkim swoje wğasne cele, w 

ograniczonym stopniu podejmujŃc wsp·ğpracň z innymi partnerami AKIS. IstniejŃce wiňzi wsp·ğpracy 

majŃ najczňŜciej incydentalny charakter. 

Stymulowanie do wsp·ğpracy partner·w AKIS (rolnik·w, jednostek naukowych, doradztwa, 

przedsiňbiorc·w, organizacji rolnik·w, itp.) umoŨliwia im wymianň wiedzy na temat wystňpujŃcych 

problem·w, potencjalnych rozwiŃzaŒ, lepsze wykorzystanie tej wiedzy, jak i sprzyja zacieŜnianiu 

kontakt·w i przygotowywaniu wsp·lnych projekt·w interaktywnych ukierunkowanych na potrzeby 

rolnik·w. 

SWOT: 16, 19, 22. 
 

CS 10.P 4. - Zapewnienie dostňpu do wysokiej jakoŜci infrastruktury szybkiego internetu na obszarach 

wiejskich 



 

Wersja peğna 4.2, str. 44 

Zapewnienie dostňpu do wysokiej jakoŜci infrastruktury szybkiego internetu na obszarach 

wiejskich 

Podstawowym elementem zwiňkszajŃcym rozw·j cyfrowy w rolnictwie jest zapewnienie dostňpu do 

internetu szerokopasmowego, kt·ry sğuŨy do rozpowszechnienia usğug cyfrowych oraz 

wykorzystywanym do pracy zdalnej. Dodatkowo dostňp do internetu szerokopasmowego wspiera rozw·j 

podaŨy i popytu na nowoczesne usğugi ğŃcznoŜci elektronicznej oraz wspiera rozw·j kompetencji 

cyfrowych spoğeczeŒstwa. 

Opis potrzeby znajduje siň na stronie 15 Analizy SWOT dla Celu 10 
 

CS 10.P 5. - Utworzenie zbior·w otwartych danych publicznych oraz ich szerokie wykorzystywanie 

Utworzenie wystandaryzowanych duŨych zbior·w otwartych danych publicznych oraz ich szerokie 

wykorzystywanie 

Jednym z kluczowych przedsiňwziňĺ zmierzajŃcych zwiňkszeniu cyfryzacji jest prowadzony od 2016 

roku program otwierania danych publicznych, kt·rego aktualizacja nastŃpiğa w 2021 r. poprzez przyjňcie 

uchwağy nr 28 Rady Ministr·w z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie Programu otwierania danych na lata 

2021-2027 (M.P. poz. 290). Program ten sprzyja utworzeniu wystandaryzowanych duŨych zbior·w 

otwartych danych publicznych oraz ich szerokie wykorzystywanie w gospodarce. Strategia otwartych 

danych ma na celu rozw·j ekosystemu, w kt·rym duŨa liczba dobrej jakoŜci danych pozwoli na rozw·j 

innowacyjnych rozwiŃzaŒ, zwiňkszy przejrzystoŜĺ dziağaŒ organ·w administracji oraz zwiňkszy jakoŜĺ 

realizowanych badaŒ, przyspieszajŃc postňp naukowy. 

Opis potrzeby znajduje siň na stronie 1, 16 oraz 21 Analizy SWOT dla Celu 10 
 

CS 10.P 6. - Podniesienie innowacyjnoŜci sektora poprzez tworzenie i wykorzystanie innowacyjnych 

rozwiŃzaŒ 

Podniesienie innowacyjnoŜci w sektorze rolno-spoŨywczym i na obszarach wiejskich poprzez 

tworzenie i powszechne wykorzystanie innowacyjnych rozwiŃzaŒ 

Polski sektor rolno-spoŨywczy potrzebuje rozwiŃzaŒ (organizacyjnych, technologicznych i 

produktowych), kt·re pozwolŃ wyr·Ũniĺ siň na tle konkurencji tak na poziomie globalnym, UE jak i 

regionalnym czy lokalnym. Powinny to byĺ rozwiŃzania innowacyjne wytworzone w kraju lub za 

granicŃ, albo przeniesione z wdroŨeŒ zakoŒczonych sukcesem (innowacje naŜladownicze), kt·re pozwolŃ 

na optymalizacjň produkcji, wzrost jest zr·wnowaŨenia lub wprowadzenie na rynek nowych produkt·w/ 

usğug. 

SWOT: 3, 11, 13 
 

CS 2.P 1. - Wzrost efektywnoŜci czynnik·w wytw·rczych, w tym produkcji zwierzňcej, w spos·b 

zr·wnowaŨony 

Wzrost efektywnoŜci czynnik·w wytw·rczych w rolnictwie, w tym produkcji zwierzňcej, w spos·b 

zr·wnowaŨony 

Polski sektor rolno-spoŨywczy przeszedğ proces gğňbokich przemian restrukturyzacyjnych i 

modernizacyjnych. NiezaleŨnie od tego struktura podmiotowa gospodarstw rolnych i przemysğu 

spoŨywczego jest nadal rozdrobniona w por·wnaniu z gğ·wnymi konkurentami w UE. Niska wydajnoŜĺ 

pracy oraz produktywnoŜĺ ziemni i kapitağu nie gwarantujŃ budowy trwağych przewag konkurencyjnych 

w przyszğoŜci. NieduŨa siğa ekonomiczna i sğabe powiŃzanie z rynkiem czňŜci gospodarstw rolnych, w 

tym gospodarstw pasiecznych, uniemoŨliwia czerpanie korzyŜci z efekt·w skali oraz wartoŜci dodanej. 

Zmiany strukturalne w polskim rolnictwie wiŃzağy siň ze zmniejszeniem pogğowia zwierzŃt 

gospodarskich gğ·wnie w gospodarstwach mağych. Dalszy rozw·j tego kierunku produkcji stwarza 

moŨliwoŜci moŨliwoŜĺ efektywniejszego wykorzystania zasob·w pracy i zorientowania produkcji na 

rynek jednak przy wykorzystaniu rozwiŃzaŒ rolnictwa precyzyjnego czy nowych niskoemisyjnych 

technologii, oraz innowacyjnych rozwiŃzaŒ zmniejszajŃcych nakğady pracy. Istotnym, waŨnym 

narzňdziem wzrostu efektywnoŜci czynnik·w wytw·rczych w rolnictwie jest proces scalania grunt·w, 

umoŨliwiajŃcy poprawň efektywnoŜci produkcji gospodarstw rolnych oraz wdroŨenie zr·wnowaŨonych 

technologii. Strona SWOT: str. 3, 4, 9, 10, 12 
 

CS 2.P 2. - Wzmocnienie innowacyjnoŜci i zaawansowania technologicznego produkcji rolnej 



 

Wersja peğna 4.2, str. 45 

Wzmocnienie innowacyjnoŜci i zaawansowania technologicznego produkcji rolnej 

Mağa otwartoŜĺ, brak zaufania do innowacji, przywiŃzanie do dotychczasowych metod produkcji oraz 

niewystarczajŃca wiedza na temat postňpu w rolnictwie czy rozdrobniona struktura producent·w rolnych 

przekğada siň na niskŃ innowacyjnoŜĺ i zaawansowanie technologiczne produkcji rolnej. WiňkszoŜĺ 

gospodarstw rolnych, w tym pszczelarskich w Polsce nie dysponuje odpowiednim potencjağem 

gospodarczym, aby prowadziĺ inwestycje innowacyjne i wdraŨaĺ zaawansowane rozwiŃzania 

technologiczne. SWOT Cel 2 Strona 12 
 

CS 2.P 3. - Uğatwienie dostňpu do kapitağu m.in. na rzecz inwestycji poprawiajŃcych konkurencyjnoŜĺ w 

rolnictwie 

Uğatwienie dostňpu do kapitağu szczeg·lnie na rzecz inwestycji poprawiajŃcych konkurencyjnoŜĺ w 

rolnictwie  

Polski sektor rolno-ŨywnoŜciowy charakteryzuje siň niskim poziomem innowacyjnoŜci i zastosowania 

nowoczesnych technologii, w tym pro-Ŝrodowiskowych. Przede wszystkim gospodarstwa rolne powinny 

aktywniej wdraŨaĺ innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne i marketingowe. Proces 

modernizacji podmiot·w sektora bňdzie wymagağ jednak duŨych nakğad·w inwestycyjnych w 

innowacyjne rozwiŃzania, w tym przede wszystkim inwestycji w kapitağ trwağy. Kluczowym wyzwaniem 

realizacji wymienionych cel·w bňdzie zagwarantowanie rolnikom dostňpu do kapitağu umoŨliwiajŃcego 

przeprowadzenie koniecznych inwestycji. Niska zdolnoŜĺ kredytowa oraz niski kapitağ wğasny utrudniajŃ 

efektywne modernizowanie gospodarstw. Konieczne jest zapewnienie dostňpu zar·wno do dotacji jak i 

instrument·w finansowych, poniewaŨ szczeg·lnie w mağych gospodarstwach wystňpuje brak Ŝrodk·w na 

pokrycie inwestycji a nawet wkğadu wğasnego w projektach dofinansowujŃcych modernizacjň 

gospodarstw. Niska zdolnoŜĺ kredytowa oraz niski kapitağ wğasny utrudniajŃ efektywne modernizowanie 

gospodarstw. Strona SWOT: 10, 11, 20. 
 

CS 2.P 4. - Zwiňkszanie dochodowoŜci - przedğuŨanie trwağoŜci, przechowalnictwo, przygotowanie do 

sprzedaŨy. 

Zwiňkszanie dochodowoŜci poprzez bezpieczne dla konsumenta i efektywne przedğuŨanie trwağoŜci 

produkt·w, przechowalnictwo oraz lepsze przygotowanie do sprzedaŨy (w tym bezpoŜredniej) 

Dziağania restrukturyzacyjne i modernizacyjne w gospodarstwach rolnych mogŃ prowadziĺ do wzrostu 

dochodowoŜci r·wnieŨ poprzez odpowiednie zarzŃdzanie ryzykiem produkcyjnym i handlowym. Cel ten 

moŨna osiŃgnŃĺ poprzez modernizacjň bazy logistyczno-magazynowej w gospodarstwach rolnych, kt·ra 

umoŨliwi efektywne przechowywanie produkt·w, a takŨe odpowiednie przygotowanie produkt·w do 

sprzedaŨy. Nowe technologie w tym zakresie umoŨliwiajŃ utrzymanie wysokiej jakoŜci produkt·w rolnych 

podczas przechowywania i redukcjň strat, kt·ra negatywnie wpğywa na dochodowoŜĺ produkcji. 

DodatkowŃ moŨliwoŜĺ zwiňkszenia dochod·w rolnik·w generuje wstňpnie przetworzenie surowc·w 

rolnych, kt·re skutkuje bezpiecznym dla konsumenta przedğuŨeniem trwağoŜci artykuğ·w ŨywnoŜciowych, 

a nastňpnie ich sprzedaŨ bezpoŜrednia. Odpowiednie przygotowanie produktu do sprzedaŨy pozwala 

natomiast uzyskaĺ silniejszŃ pozycjň na rynku oraz wyŨszŃ cenň. Marnowanie produkt·w rolnych obniŨa 

dochodowoŜĺ produkcji. 

Strona SWOT: 4, 5, 7, 10 
 

CS 2.P 5. - Rozw·j produkcji ŨywnoŜci wysokiej jakoŜci, w tym produkcji ekologicznej 



 

Wersja peğna 4.2, str. 46 

Rozw·j produkcji ŨywnoŜci wysokiej jakoŜci, w tym produkcji ekologicznej  

Konsumenci oczekujŃ coraz lepszej jakoŜciowo ŨywnoŜci. Dotyczy to ŨywnoŜci ekologicznej, a takŨe 

wytwarzanej z uŨyciem niskoemisyjnych metod produkcji czy wyŨszego poziomu dobrostanu zwierzŃt. 

Oddziağywanie na stronň podaŨowŃ produkt·w ekologicznych jest jednym z kluczowych czynnik·w 

regulujŃcych rozw·j produkcji ekologicznych, kt·ry wynika r·wnieŨ ze Strategii Od pola do stoğu poprzez 

zaspakajanie popytu z krajowych surowc·w ekologicznych.  

W konsekwencji, wzrost popytu na produkty otworzy nowe moŨliwoŜci dla gospodarstw rolnych. 

Produkcja jakoŜciowa, np. ekologiczna i przetw·rstwo, takŨe w gospodarstwach rolnych, nie tylko 

stanowi moŨliwoŜĺ poprawy efektywnoŜci i osiŃgania lepszych dochod·w, ale r·wnieŨ jest elementem 

lokalnego (regionalnego) rozwoju. Uwarunkowania agro-klimatyczne i walory Ŝrodowiska naturalnego na 

obszarach wiejskich oraz struktura gospodarstw rolnych w Polsce stwarzajŃ korzystne perspektywy 

produkcji i przetw·rstwa surowc·w rolnych wytworzonych metodami ekologicznymi oraz 

podwyŨszonego poziomu dobrostanu. Barierami dynamicznego rozwoju rynku ŨywnoŜci ekologicznej 

pozostajŃ mağa podaŨ surowc·w, niewyksztağcone kanağy rynkowe, relatywnie wysokie ceny, niŨsza siğa 

nabywcza i ŜwiadomoŜĺ krajowych konsument·w w por·wnaniu z krajami Europy Zachodniej. W 

zwiŃzku z tym, kluczowym czynnikiem determinujŃcym rozw·j rynku ŨywnoŜci ekologicznej oraz 

przetw·rstwa ekologicznego bňdzie zwiňkszenie podaŨy surowc·w ekologicznych. Rozw·j produkcji 

ŨywnoŜci ekologicznej bňdzie jednoczeŜnie wynikağ ze zwiňkszenia popytu na krajowym rynku w wyniku 

dziağaŒ promocyjnych ksztağtujŃcych zr·wnowaŨony model konsumpcji oraz wsparcie proces·w 

dostosowawczych w gospodarstwach rolnych do zmieniajŃcych siň potrzeb konsument·w. Strona SWOT: 

5, 9, 16 
 

CS 2.P 6. - Zapewnienie promocji rolnych produkt·w ŨywnoŜciowych i nieŨywnoŜciowych na rynkach 

Ŝwiatowych 

Zapewnienie promocji produkt·w ŨywnoŜciowych i nieŨywnoŜciowych (pochodzŃcych z rolnictwa) 

na rynkach Ŝwiatowych 

Polski sektor rolno-ŨywnoŜciowy produkuje znacznie wiňcej surowc·w rolnych i artykuğ·w 

ŨywnoŜciowych niŨ wynosi zapotrzebowanie na rynku wewnňtrznym, a w konsekwencji jest on duŨym 

eksporterem netto. Utrzymanie dobrej pozycji konkurencyjnej sektora na rynkach zewnňtrznych bňdzie 

wymagağo kontynuacji proces·w dostosowawczych do zmieniajŃcych siň uwarunkowaŒ popytowych na 

rynku unijnym i Ŝwiatowym oraz aktywnych i skutecznych dziağaŒ promocyjnych. Handel zagraniczny ma 

duŨy udziağ w bilansach rynkowych wiňkszoŜci branŨ sektora rolno-ŨywnoŜciowego, a eksport pozostaje 

gğ·wnym czynnikiem determinujŃcym rozw·j wielu branŨ (np. drobiarskiej, woğowej, mleczarskiej, 

owocowo-warzywnej). 

Strona SWOT: 5 
 

CS 2.P 7. - Pokonanie ograniczeŒ rozwojowych w produkcji mağej skali ï nowe technologie, modele 

organizacyjne. 

Pokonanie ograniczeŒ rozwoju, zwiŃzanych z niewielkŃ skalŃ produkcji gospodarstw rolnych, 

utrudniajŃcŃ przejmowanie najnowszych technologii i stosowanie nowych modeli organizacyjnych i 

biznesowych, w tym poprzez promocjň wsp·ğdziağania 

Realizacja cel·w modernizacyjnych i zwiŃzanym z nimi wdraŨaniem innowacyjnych rozwiŃzaŒ i 

technologii bňdzie wymagağa pokonania licznych ograniczeŒ zwiŃzanych z niewielkŃ skalŃ produkcji i siğŃ 

rynkowŃ gospodarstw rolnych, kt·re utrudniajŃ wdraŨanie nowoczesnych technologii oraz modeli 

organizacyjnych i biznesowych. Promocja dziağaŒ kooperacyjnych gospodarstw rolnych stwarza szansň 

zwiňkszania siğy ekonomicznej takich podmiot·w (np. grup i organizacji producent·w).  

Strona SWOT: 20 
 

CS 2.P 8. - Podnoszenie kwalifikacji, cyfrowych, rynkowych i technologicznych, profesjonalne wsparcie 

doradcze 



 

Wersja peğna 4.2, str. 47 

Podnoszenie kwalifikacji, w szczeg·lnoŜci cyfrowych, rynkowych i technologicznych przez rolnik·w 

oraz ğatwo dostňpne i profesjonalne wsparcie doradcze 

Modernizacja lub wprowadzenie innowacji do gospodarstwa wymaga jednoczesnego podniesienia 

wiedzy i umiejňtnoŜci producenta oraz wsparcia doradczego. Niedostateczna wiedza, kompetencje i 

umiejňtnoŜci u producent·w rolnych w zakresie zmian model·w zarzŃdzania, prowadzŃcych do poprawy 

jakoŜci, wzrostu wydajnoŜci, redukcji koszt·w itp.) utrudniajŃ restrukturyzacjň sektora oraz rozw·j 

poszczeg·lnych gospodarstw. Obserwowany jest coraz wiňkszy dystans cyfrowy miňdzy mağymi, 

Ŝrednimi i duŨymi gospodarstwami rolnymi. 

Strona SWOT: 14, 17 
 

CS 3.P 1. - Stymulowanie wsp·lnych dziağaŒ rolnik·w w ramach r·Ũnych form wsp·ğpracy i kooperacji 

Stymulowanie wsp·lnych dziağaŒ rolnik·w w ramach r·Ũnych form wsp·ğpracy i kooperacji 

W ŨywnoŜciowym ğaŒcuchu wartoŜci dominujŃcŃ pozycjň przetargowŃ majŃ dwa ogniwa: przetw·rstwo 

oraz handel. Taki ukğad sprawia, Ũe relacje jakie ksztağtujŃ siň pomiňdzy poszczeg·lnymi uczestnikami 

ğaŒcucha wartoŜci ukğadajŃ siň na niekorzyŜĺ rolnik·w. W zwiŃzku z tym naleŨy wprowadziĺ 

wieloaspektowe instrumenty wsparcia w ramach WPR, kt·re wzmocniŃ pozycjň rolnik·w w ğaŒcuchu 

wartoŜci, a jednym z rozwiŃzaŒ jest wprowadzenie mechanizm·w zachňcajŃcych do konsolidacji 

dziağalnoŜci producent·w rolnych poprzez zakğadanie wsp·lnych struktur gospodarczych w postaci grup i 

organizacji producent·w rolnych oraz sp·ğdzielni. Wpğynie to pozytywnie na wzrost dochod·w 

gospodarstw rolnych i wzmocni ich pozycjň w ğaŒcuchu wartoŜci, a takŨe przyczyni siň do zapewniania 

bezpieczeŒstwa ŨywnoŜciowego. SWOT Cel 3: str. 22-30, 36-38.  
 

CS 3.P 2. - Wspieranie kr·tkich/alternatywnych ğaŒcuch·w wartoŜci w tym zwiŃzanych z produkcjŃ 

wysokiej jakoŜci 

Wspieranie alternatywnych ğaŒcuch·w wartoŜci, w tym kr·tkich ğaŒcuch·w ŨywnoŜciowych 

zwiŃzanych z wytwarzaniem produkt·w wysokiej jakoŜci 

Skracanie liczby ogniw ğaŒcucha ŨywnoŜciowego i zbliŨenie rolnictwa do koŒcowego odbiorcy jest 

rozwiŃzaniem pozwalajŃcym na zwiňkszenie udziağu rolnik·w w wartoŜci dodanej. Elementem dalszego 

rozwoju ğaŒcucha dostaw, sp·jnego z zağoŨeniami unijnej strategii ĂOd pola do stoğuò, jest r·wnieŨ 

bezpoŜrednie wchodzenie rolnik·w w dalsze fazy ğaŒcucha ŨywnoŜciowego poprzez rozpoczynanie 

dziağalnoŜci przetw·rczej i podejmowanie dziağalnoŜci gospodarczej, w tym produkcji marginalnej, 

lokalnej i ograniczonej (MOL) oraz rozw·j produkcji ŨywnoŜci wytwarzanej w ramach system·w 

jakoŜci. Pozwoli to na przezwyciňŨenie ograniczeŒ (ekonomicznych, technologicznych, organizacyjnych, 

marketingowych) w zakresie barier wejŜcia i rozwoju dla rolnik·w wchodzŃcych w dalsze fazy ğaŒcucha 

ŨywnoŜciowego oraz zapewni alternatywne Ŧr·dğa dochod·w jako naturalne przedğuŨenie aktywnoŜci w 

ramach dalszych faz ğaŒcucha ŨywnoŜciowego. SWOT Cel 3 - str.: 4-8, 13, 21, 24-26, 41-45. 
 

CS 3.P 3. - Rozw·j wsp·ğpracy, poprawa konkurencyjnoŜci i innowacyjnoŜci w ramach ğaŒcucha wartoŜci 

Rozw·j wsp·ğpracy w ramach ğaŒcucha wartoŜci, w tym przez angaŨowanie siň producent·w 

rolnych w sektorze przetw·rstwa produkt·w rolnych oraz poprawa jego konkurencyjnoŜci i 

innowacyjnoŜci. 

Poprawa wsp·ğpracy w ramach ğaŒcucha ŨywnoŜciowego m.in. poprzez ich wğŃczanie siň w kolejne 

ogniwa rynku, pozwoli na zwiňkszenie udziağu rolnictwa w wartoŜci dodanej, a tym samym 

dywersyfikacjň i podwyŨszanie dochod·w rolniczych. Wsp·ğpraca w ramach ğaŒcucha wartoŜci 

przyczynia siň do lepszego rozpoznania potrzeb rynku, lepszego planowania i zwiňkszenia inwestycji 

m.in. w zakresie rozszerzenia asortymentu produkt·w, zwiňkszenia skali produkcji i podwyŨszenia jej 

jakoŜci, a tym samym rozwoju ekonomicznego obszar·w wiejskich. WejŜcie w dalsze fazy ğaŒcucha 

ŨywnoŜciowego poprawi pozycjň przetargowŃ producent·w rolnych, szczeg·lnie w stosunku do 

pozostağych podmiot·w, w tym przede wszystkim poŜrednik·w oraz sieci dyskont·w i hipermarket·w. 

Kr·tkie ğaŒcuchy dostaw zmniejszajŃ r·wnieŨ potrzebň transportu, dğugiego przechowywania i 

pakowania ŨywnoŜci. SWOT Cel 3: str.: 8-9, 12-14, 24-26, 28-31, 47-48. 
 

CS 3.P 4. - Wspieranie rozwoju zorganizowanych form handlu 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































